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WSP-DRSP.682.4.2014.KS

DECYZIA nr [$/2025

na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) - dalej k.p.a. oraz art.
75 ust.1, ust. 5 pkt 1, ust. 6 i ust. 7 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o
rodzinnych ogrodach dziatkowych (t.j. Dz. U. 2021, poz. 1073) - dalej ustawa o
ROD,

Prezydent Wroclawia

wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej

stwierdza nabycie z dniem 20 stycznia 2016 r. przez stowarzyszenie
ogrodowe Polski Zwiazek Dziatkowcow z siedziba w Warszawie prawa
uzytkowania nieruchomosci polozonej we Wroctawiu w granicach dziatki
nr 2/3, AM-1, obreb Soltysowice, zagospodarowanej ogrodami ROD ,,Nad
Widawa” o powierzchni 13,8104 ha objetej ksiegq wieczystq nr
WR1K/00178901/4.

Uzasadnienie
Whnioskiem z dnia 04.07.2014 r., Polski Zwigzek Dziatkowcow z siedzibg w
Warszawie wystapit o wydanie decyzji stwierdzajacej uzyskanie przez PZD
Rodzinny Ogrod Dziatkowy ,Nad Widawa"- dalej PZD, prawa uzytkowania gruntu
oznaczonego geodezyjnie jako dziatka nr 2/3, AM-1, obreb Soltysowice, o
powierzchni 13,8104 ha. Postanowieniem Prezydenta Wroctawia nr 1/2016 z dnia
19.01.2016 r., prowadzone postepowanie z ww. wniosku PZD zostato zawieszone,
do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez Wojewode Dolnoslaskiego
w przedmiocie postepowania, w sprawie nabycia z mocy prawa w trybie art.5 ust.1

ustawy z 10 maja 1990 r.,-Przepisy wprowadzajqce ustawg o samorzadzie
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terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 32, poz.191 ze
zm.), przez Gmine Wroctaw prawa wtasnosci ww. nieruchomosci.

Petnomocnicy PZD z siedzibq w Warszawie Okreg we Wroctawiu Janusz
Moszkowski i Ewa Gaicka pismem z dnia 11.04.2018r. podtrzymali pierwotny
wniosek o wydanie decyzji potwierdzajacej prawo uzytkowania dziatki nr 2/3, AM-
1, obreb Soltysowice, jednoczesnie wskazujqc nowq podstawe prawng do wydania
ww. decyzji - art.75 ust.6 ustawy o ROD.

Postepowanie ze skargi Gminy Wroclaw na decyzje Krajowej Komisji
Uwiaszczeniowej z dnia 15 czerwca 2023 r, nr KKU-202/22 w przedmiocie odmowy
stwierdzenia nabycia przez gmine mienia Skarbu Paristwa, zostato zakonczone
wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego sygn. akt I SA/Wa 1684/23 z
dnia 15 listopada 2023 r., oddalajagcym skarge Gminy Wroctaw.

Prezydent Wroctawia postanowieniem nr 27/2024 z dnia19.09.2024 r., podjat z
urzedu zawieszone postepowanie o wydanie decyzji potwierdzajacej uzyskanie
przez PZD prawo uzytkowania do nieruchomosci Skarbu Paristwa, oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka nr 2/3, AM-1, obreb Soltysowice o pow.13,8104 ha, dla
ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta nr WR1K/00178901/4, z uwagi na
ustapienie przyczyny do zawieszenia postgpowania. O podjetym postepowaniu
organ skutecznie zawiadomit strony postepowania, tj. Petnomocnikéw Polskiego
Zwigzku Dziatkowcdw Okregowy Zarzad we Wroctawiu oraz Agencje Mienia
Wojskowego Oddziat Regionalny we Wroctawiu.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy Prezydent Wroclawia prowadzacy
postepowanie ustalit nastepujacy stan faktyczny.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy o ROD, w stosunku do rodzinnego ogrodu
dziatkowego, zlokalizowanego na nieruchomosci stanowiacej wtasnosé Skarbu
Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktorej stowarzyszenie
ogrodowe prowadzace rodzinny ogréd dziatkowy nie moze wykazac tytutu
prawnego, wiasciciel nieruchomosci w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy (tj. z dniem 19 stycznia 2014 r.) moze wyda¢ decyzje o
likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego. W przypadku zaniechania wydania
decyzji, w mysl art. 75 ust. 6 i 7 z uptywem 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy (tj. z dniem 20 stycznia 2016 r.), stowarzyszenie ogrodowe
prowadzace rodzinny ogréd dziatkowy nabywa z mocy prawa prawo uzytkowania
nieruchomosci zajmowanej przez ten Y2k ‘\ Stwierdzenie nabycia prawa

s:gawi; do ujawnienia prawa w
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Na podstawie zebranego materiatu dowodowego organ ustalit, Zze zaréwno w dacie
wejscia w Zycie ustawy, tj. z dniem 19 stycznia 2014 r., jak i po uplywie 24
miesigcy po dniu wejscia w zycie, tj. z dniem 20 stycznia 2016 r. grunt w
granicach dziatki nr 2/3 stanowit wlasno$¢é Skarbu Panstwa i pozostawat w
posiadaniu rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Posiadanie i zagospodarowanie terenu potwierdza wypis z Rejestru Rodzinnych
Ogrodéw Dziatkowych prowadzonego przez prezydium Krajowej Rady Zwigzku
Dziatkowcow dla ROD ,Nad Widawq”.Zgodnie z jego trescig rodzinny ogréd
dziatkowy , Nad Widawa ” istnieje od 1979 roku i jest rodzinnym ogrodém
dziatkowym o charakterze statym. W toku postepowania wyjasniajacego organ
pozyskat do postepowania wydruki archiwalnych zdje¢ lotniczych sporzadzonych w
latach 1979-1983 oraz wydruki ortofotomap z lat 2014-2016 na podstawie ktérych
stwierdzit, Zze dziatka nr 2/3, AM -1, obreb Soltysowice, byla w ww. okresie
zagospodarowana ogrodkami dziatkowymi.

Organ w postepowaniu prowadzonym z wniosku PZD ustalit, ze

dla nieruchomosci gruntowej, oznaczonej jako dziatka nr 2/3, AM-1, obreb
Soltysowice Sad Rejonowy dla Wroctawia —Krzykéw prowadzi ksiege wieczystq nr
WR1K/00178901/4. W drugim dziale ksiegi figuruje Skarb Panstwa— Agencja Mienia
Wojskowego Oddziat Regionalny, ktérej powierzono wykonywanie praw Skarbu
Panstwa. Dziaty III i IV ksiegi wieczystej sq wolne od wpisow.

Na podstawie wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci zespotu urbanistycznego Doliny Wida{ﬁy W rejonie obrebu
Polanowice we Wroctawiu (uchwata nr XXXV1/824/12 Rady Miejskiej Wroctawia z
dnia 28 grudnia 2012r.) ustalono, ze dziatka nr 2/3, AM-1, abreb Soltysowice,
znajduje sie na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem 1WS/1- dla
ktorego -ustalone zosta’ry przeznaczenia terenu m.in. wody pownerzchnlowe ustugi,

zielen rekreacy]no sportowa i mfrastrukture drogowa.

Zgodnie w pismem Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Zmechanizowanych z dnia
5.11.1977 r. ogrody powstaly jesienig 1974 r. za zgoda wladz élaskiego_ Okregu
Wojskowego na tefenie przekazanym przez Komende Wyzszej Szkoty Oficerskiej
Wojsk Zmechanizowanych. Powyzsze pismo stanowito wniosek w sprawie
legalizacji zrealizowanych. ogrodow dziatkowych. Ponadto w postepowaniu organ
@%‘Saé 979 r. i nr 7/111/83 7 dnia

s i

ski __f}@p& je Architektoniczno— Budowlang

ustalit, ze w decyzjach nr 8/I11/7
09.04.1983 r., wydanych przez/)
élqskiego Okregu Waojskowego(|uznafi
Decyzjq nr U-26/111/80 z dnia
Wojskowego zatwierdzit plan rea ﬁ[@i

: ._-_,1 & ¥ alizacji ogrodu dziatkowego.
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terenie zostat urzadzony Ogrod Dziatkowy ,Nad Widawq” zgodnie z planem
sytuacyjnym pracowniczych ogrodow dziatkowych (zalgcznikiem do ww. decyzji)
zaopiniowanym przez Zespol Wojskowej Inspekcji Architektoniczno-Budowlanej
Szefostwa Sluzby Zakwaterowania i Budownictwa Slaskiego Okregu Wojskowego.
Na wniosek Wojskowego Rejonowego Zarzadu Kwaterunkowo-Budowlanego we
Wroctawiu nr 3168/11 z dnia 19.10.1979 r., Pracowniczy Ogréd Dziatkowy ,Nad
Widawq"” zostat zarejestrowany przez Krajowq Rade PZD pod nr A-XLVII -154-
3483. Grunty ROD ,Nad Widawa” po zrzeczeniu sie przez Wyzszq Szkote Oficerska
i Ministerstwo Obrony Narodowej zostaly przekazane protokotem z dnia

02.12.2002 r., do Agencji Mienia Wojskowego.

W dacie wejscia w zycie ustawy o ROD jak i 24 miesigce po dniu wejscia w zycie,
nieruchomos¢ znajdowata sie w zarzadzie Agencji Mienia Wojskowego Oddziatu
Regionainego we Wroctawiu, stanowigc uzytek: tereny rézne, tereny rekreacyjno-
wypoczynkowe i grunty orne o symbolach: Tr, Bz, RIII a, co potwierdza zatacznik
nr 1 do zaswiadczenia Zarzadu Geodezji Kartografii i Katastru Miejskiego we
Wroctawiu (ZKK17.TE.6621.31509.2024) z dnia 22.11.2024 r. o stanie w operacie
ewidencyjnym miasta Wroctawia gruntu oznaczonego geodezyjnie jako dziatka nr
2/3, AM-1, obreb Solttysowice.

Zawiadomieniem nr WSP-DRSP.682.4.2014.KS z dnia 21.02.2025 r. organ
prowadzacy postepowanie, stosownie do art. 10 k.p.a., poinformowat strony o
zakonczeniu postepowania dowodowego w ww. sprawie oraz o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie dowodow i materiatéw (dowod

doreczenia w aktach sprawy). Strony nie skorzystaly ze swoich uprawnien.

Prezydent Wroclawia zwazyl co nastepuje:

Na podstawie zgromadzonego w postepowaniu materiatu dowodowego organ
ustalil, ze PZD zarzadzajacy rodzinnym ogrodem dziatkowym ,Nad Widawga” nie
posiadat tytutlu prawnego do przedmiotowego gruntu w dniu wejscia w zycie
ustawy o ROD. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ogrod dziatkowy istniat na
przedmiotowej nieruchomosci, ktorej dotyczy postepowanie, zaréwno w dniu
wejscia w zycie ustawy o ROD, jak réwniez w dniu wydania niniejszej decyzji.
Ustalono ponadto, ze w stosunku do dziatki objetej wnioskiem PZD, nie zostata
wydana decyzja o likwidacji _rodzinﬁé b .éj‘iikowego w ustawowym

us v’y\o rodzinnych ogrodach

terminie 24 miesiecy od dnia wejs¢j

ycig
Ustaw o stanka wynikajaca z art. 75
ust. 6 ustawy ROD, ze w przypadku zanféehamiia ia decyziji o likwidacji

' ust. 1 ustawy o ROD,
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stowarzyszenie ogrodowe nabywa prawo uzytkowania, co zostaje potwierdzone w
drodze stosownej decyzji.

W ocenie organu, potwierdzenie nabycia prawa uzytkowania ogrodéw dziatkowych
»~Nad Widawq” nie wplywa w zaden sposéb na realizacje zadah Agencji Mienia
Wojskowego Oddzial Wroctaw. Decyzja potwierdzajqca nabycie uzytkowania ma
bowiem charakter wylgcznie deklaratoryjny, nie wptywa na zmiane ustalonego od
lat i niekwestionowanego przez strony faktycznego sposobu zagospodarowania
terenu, a jedynie ten stan potwierdza. Poglad ten znajduje poparcie m. in. w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt I OSK 776/22 z dnia 17
kwietnia 2023 r. ,Uposazenie przez ustawodawce stowarzyszen oérodowych w
prawo uzytkowania na podstawie (...) ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
zgodnie z preambutg do tej ustawy, stuzy natomiast zapewnieniu dalszego
istnienia rodzinnych ogrodéw dziatkowych, szczegélnie na terenach na ktérych
ogrody te caty czas istnieja od co najmniej 30 lat bez uregulowanego tytutu
prawnego, przy jednoczesnym braku, (...) ze strony podmiotow majacych tytut
prawny do tych terendw, jakichkolwiek dziatan kwestionujacych prowadzenie.
dziatalnosci przez te ogrody bez tytulu prawnego”.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy, organ potwierdzit spetnienie przestanek z
art. 75 ustawy o ROD. W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze prawo uzytkowania
zajmowanej nieruchomosci nabyte zostato .przez Polski Zwigzek Dziatkowcoéw dla
ROD ,, Nad Widawq ” z dniem 20 stycznia 2016 r.

‘Kwestie zwigzane z wykonywaniem prawa uzytkowania pozostawia sie w gestii

stron, na zasadach ogoélnych, wynikajqcych z kodeksu cywilnego. -
W éwietle catoksztattu zgromadzonego materialu dowodowego orzeczono jak w
sentencji. = - o

Decyzja stanowi podstawe do ujawnienia prawa uzytkowania w ksigdze wiec_zystej.

Pouczenie

od niniejszej decyzji stuzy stroﬁie'prawo whniesienia odwolania, za posrednictwem,
tutejszego organu, do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w terminie 14 dni

od daty jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wmesnen;% ébtona moze zrzec sie prawa do
L =T \
a

whniesienia odwolania wobec organ icznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organown adml tr $wiadczenia o zrzeczeniu
i

sie prawa do whniesienia odwolanla ron postepowania, decyzja
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Otrzymuja strony postepowania:

1. Ewa Gaicka i Janusz Moszkowski — petnomocnicy Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow Stowarzyszenia Ogrodowego w Warszawie, ul. Starogroblowa 4,
54-241 Wroctaw -2 egz.,

2. Agencja Mienia Wojskowego Oddziat Regionalny we Wroctawiu, ul. Sztabowa
32, 50-954 Wroctaw
3. 2 egz. a/a.

Sprawe prowadzi:

Katarzyna Szklarz, tel. 71 7996915, e-mail: katarzyna.szklarz@um.wroc.pl
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